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АННОТАЦИЯ. В данной статье на основе анализа актуальных государственных 
задач в  части воспитания, обучения и  развития детей дошкольного возраста обо-
сновывается необходимость создания единой системы оценки качества дошкольного 
образования. Изучение нормативно-правовой документации, регулирующей отноше-
ния в сфере дошкольного образования, позволило определить сущность понятия «ка-
чество дошкольного образования» и  охарактеризовать методологические подходы 
к его оценке. В результате систематизации различных отечественных и зарубежных 
методик оценки качества дошкольного образования выделены критерии оценки каче-
ства дошкольного образования.
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education in  the Russian Federation: regulatory foundations, methodological 
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ABSTRACT. This article argues for the necessity of  creating a  unified system for 
assessing the quality of  preschool education based on  an analysis of  current state tasks 
regarding the upbringing, education, and development of preschool-aged children. The study 
of  normative legal documentation regulating relations in  the field of  preschool education 
allowed for the determination of the essence of the concept “quality of preschool education” 
and the characterization of methodological approaches to its assessment. As a result of the 
systematization of various domestic and foreign methods for assessing the quality of preschool 
education, criteria for evaluating the quality of preschool education have been identified. 
Keywords: assessment, quality of preschool education, preschool education internal quality 
assessment of education, external quality assessment of education, assessment criteria
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Сфера образования, являясь неотъемлемым элементом национальной 
государственности, занимает центральное положение в системе приори-
тетов государственной политики Российской Федерации. Она выступает 
не просто как институт передачи знаний, но как фундаментальный соци-
окультурный механизм, формирующий интеллектуальный, нравствен-
ный и профессиональный потенциал нации. В условиях трансформации 
цивилизационных парадигм, ускорения технологических революций, 
усиления геополитической конкуренции и глобального мировоззренче-
ского противостояния образование приобретает статус стратегического 
ресурса, определяющего векторы устойчивого развития общества – со-
циального, экономического, культурного, духовного и  т.д. Более того, 
именно через образовательную систему реализуется долгосрочная стра-
тегия обеспечения национальной безопасности, укрепления государ-
ственного суверенитета и утверждения России как лидера в междуна-
родном сообществе, способного не  только адаптироваться к  вызовам 
эпохи, но и формировать новые глобальные тенденции. Указы Прези-
дента РФ, «Стратегия научно-технологического развития РФ», «Кон-
цепция долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации», «Доктрина информационной безопасности» и другие до-
кументы, которые задают векторы развития, определяют приоритетные 
направления государственной политики, формируют запросы к системе 
образования со стороны государства, экономики, науки, обороны и куль-
туры. Особое внимание сегодня уделяется дошкольному образованию, 
как первому уровню общего образования, от которого во многом зависит 
решения мировоззренческих, социальных, демографических проблем, 
и, безусловно, успешная социализация и адаптация детей к современ-
ному обществу.

В контексте современной образовательной политики большое значе-
ние придаётся качеству образования, в том числе и дошкольного, кото-
рое закреплено в  Федеральном законе «Об образовании в  Российской 
Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ) как стратегический националь-
ный приоритет. Под качеством образования применительно к первому 
его уровню, понимается комплексная характеристика образовательной 
деятельности и подготовки обучающегося, выражающая степень их со-
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ответствия федеральным государственным образовательным стандартам 
и (или) потребностям физических лиц (детей и их родителей (законных 
представителей)), в  интересах которых осуществляется образователь-
ная деятельность, в том числе степень достижения планируемых резуль-
татов образовательной программы. Следует подчеркнуть, что понятие 
«качество образования» по своей природе является полиаспектным. Оно 
не может быть сведено к единому показателю или упрощённой метри-
ке. Его оценка требует применения системного, междисциплинарного 
подхода, учитывающего как объективные нормативные параметры, так 
и  субъективные оценки участников образовательных отношений [4]. 
В  методологическом плане оценка качества дошкольного образования 
должна базироваться на таких фундаментальных основаниях, как нор-
мативно-правовое поле (совокупность нормативно-правовых актов, ре-
гламентирующих функционирование системы образования, её  струк-
туру, принципы, права и обязанности участников образовательных от-
ношений), включая федеральный государственный образовательный 
стандарт дошкольного образования (далее – ФГОС ДО) и федеральную 
образовательную программу дошкольного образования (далее  – ФОП 
ДО); потребности и ожидания участников образовательных отношений, 
включая степень их  удовлетворённости качеством деятельности обра-
зовательных организаций. Здесь важна не  только объективная оценка, 
но и субъективное восприятие: комфорт образовательной среды, доступ-
ность ресурсов, индивидуализация процесса, обратная связь от участ-
ников образовательных отношений, вовлечённость в  образовательный 
процесс и др.  Важно отдельно рассмотреть применимость для уровня 
дошкольного образования результативного компонента. Ему уделяется 
особое внимание в современной педагогической науке. Именно степень 
достижения обучающимися планируемых образовательных результатов 
выступает ключевым индикатором эффективности всей системы. Эти 
результаты – не абстрактные показатели, а реальные компетенции, кото-
рые становятся основой для успешной социализации личности в усло-
виях постиндустриального, цифрового, глобализированного общества, 
а также обеспечивают преемственность смежных уровней образования. 
Однако стоит отметить, что результат освоения дошкольного образова-
ния во  ФГОС ДО  представлены в  виде целевых ориентиров, которые 
не подлежат непосредственной оценке [5, п. 4.1], а в ФОП ДО - в виде 
планируемых результатов, не обязательных для достижения детьми до-
школьного возраста [7, п. 15], что вызывает появление различных аль-
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тернативных подходов к определению содержания и критериев оценки 
качества дошкольного образования.

Со времени утверждения ФГОС ДО (2013 г.) неоднократно предпри-
нимались попытки создания системы оценки качества дошкольного об-
разования, разработки ее критериев и инструментов. Отсутствие единой 
государственной регуляции привело к появлению множества локальных 
инициатив с  попытками адаптировать зарубежные методики оценки 
качества, такие как ECERS-R, ECERS-3, ITERS-3 и  другие (Реморен-
ко И.М., Шиян О.А., Шиян И.Б., Шмис Т.Г., Ле-ван Т.Н., Козьмина Я.Я., 
Сивак Е.В и др.).  В 2019 г. началась разработка и внедрение системы мо-
ниторинга качества дошкольного образования, организован сбор отчет-
ной документации по самообследованию дошкольной образовательной 
организацией (далее  – ДОО), показатели которого были разработаны 
на федеральном уровне [5,6]. Были разработаны концепция оценки ка-
чества дошкольного образования (Федина Н.В.), концепция шкал мони-
торинга качества дошкольного образования (Федосова И.Е), ранее была 
предложена система оценки качества администрирования ДОО и уров-
ня профессиональной деятельности педагогов (Баландина Л.А., Ники-
тина Т.А., Тимофеева И.В. и др..), модель внутренней системы оценки 
качества дошкольного образования (Багаутдинова С.Ф., Скоролупова 
О.А.) и др. Также был создан Единый национальный реестр оценки ка-
чества образования (ЕСОКО), используемый для контроля знаний и вы-
явления недостатков в системе образования, однако первый уровень об-
щего образования, дошкольного, в нем раскрыт не был. Таким образом, 
несмотря на  достаточно большое количество практических наработок 
в данной области, не была выработана единая система оценки качества 
дошкольного образования, охватывающая все уровни управления. Это 
подчеркивает актуальность продолжения исследований в этом направ-
лении и поиска отечественного инструментария и измерительных тех-
нологий применительно к дошкольному образованию. 

Изучение практических наработок, исследований по  данной про-
блематике, анализ нормативно-правовых актов, а  также предложений 
ученых и  педагогов подтолкнуло нас к  созданию концепта системы 
оценки качества дошкольного образования (далее – Система). Такая Си-
стема должна способствовать укреплению единого образовательного 
пространства, высокому уровню качества реализации образовательных 
программ дошкольного образования, преемственности дошкольного 
и начального общего образования. Данная цель должна быть едина для 
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всех уровней управления образования (федеральный, региональный, 
муниципальный, локальный). Объективность ее будет обеспечена про-
ведением внешней, в том числе независимой, и внутренней оценок, что 
предусмотрено законодательством РФ. Субъектами оценки являются 
все участники отношений в сфере образования (п.32, ст.2 Закон 273 ФЗ), 
причем, родительское сообщество принимает участие как в проведении 
внутренней оценки, так и в независимой оценке качества дошкольного 
образования.

В связи с  тем, что освоение программ дошкольного образования 
не предусматривает проведение промежуточных и итоговой аттестаций 
воспитанников, в  содержание оценки могу быть включены такие кри-
терии, как оценка качества организации, условий реализации образова-
тельной деятельности и ее результатов. Хотя результаты освоения обра-
зовательной программы, представленные в  виде целевых ориентиров, 
не  могут служить непосредственным основанием при оценке качества 
дошкольного образования [7, п.4.5], ФГОС ДО предусматривает возмож-
ность проведения педагогической диагностики (педагогического монито-
ринга), результаты которой могут быть использованы самой образователь-
ной организацией для оценки организации и результатов освоения обра-
зовательной программы через самообследование и  систему внутренней 
оценки качества образования. Таким образом, инструментами внутренней 
оценки могут служить педагогическая диагностика (педагогический мо-
ниторинг), анализ локальных нормативно-правовых актов и отчетов о са-
мообследовании, анкетирование родителей, социальных партнеров и др. 
Внутренняя оценка представляет собой промежуточный этап, результат 
которого будет учитываться при формировании итоговой оценки качества 
дошкольного образования в совокупности с внешней оценкой.

Внешняя оценка направлена на определение соответствия образова-
тельных программ ФГОС ДО и ФОП ДО, а также условий их реализа-
ции. Внешняя оценка включает в  себя проведение независимой оцен-
ки качества дошкольного образования и проводится на итоговом этапе 
органами управления образования на  муниципальном, региональном 
и федеральном уровнях, а также организациями, наделенными соответ-
ствующими полномочиями. Средства внешней оценки могут включать 
в  себя документарную проверку, анализ управленческих процессов, 
включая их цифровизацию, условий труда, развития персонала, мони-
торинг образовательной среды, а  также сбор статистических данных, 
анкетирование, т.д. 
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При определении критериев оценки качества дошкольного образо-
вания должны учитываться требования законодательства РФ, социаль-
ный запрос, современные научные данные, региональные особенности 
и возможности, при этом они не должны быть избыточными. В осно-
ве разработки критериев должны лежать верифицированные научные 
исследования, выполненные по  заказу государства. Критерии должны 
быть едины на всей территории РФ, показатели оценки измеримы и воз-
можны для сравнения после их количественного и качественного анали-
за. Полученные в результате проведения итогового этапа оценки данные 
позволят определить объективный уровень качества дошкольного обра-
зования.

Таким образом, предложенные решения, включающие рекомендации 
по  целеполаганию, определению видов, этапов, основных принципов 
отбора содержания и подходов к разработке критериев оценки качества 
дошкольного образования, позволят создать единую систему оценива-
ния, которая будет способствовать становлению единого образователь-
ного пространства и  повышению качества дошкольного образования 
на всей территории РФ.
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